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1. INTRODUCAO

A partir da constitucionalizagao do principio do “Equilibrio Financeiro eﬂAtuan’al’.'
pela Emenda Constitucional n® 20 de 15 de dezembro de 1998 e da publicagao da Lei
9.717 dcle 27 de novembro de 1998 que estabelece no Inciso | do artigo 1° a
obrigatoriedade da “realizacao de avaliacao atuarial inicial e em cada balango”, todos 0s
Regimes ‘Préprios de Previdéncia Social passaram a desenvolver estes estudos anuais
que permitem, além da mero atendimento desta legislagdo, o diagnéstico da situagdo
atuarial c;los planos previdenciarios geridos pelo RPPS, apresenta as proje¢coes atuariais
de que trata a Lei Complementar n® 101/2020, apura as provisdes matematicas a serem
registradés nas demonstracoes contabeis, atende as obrigatoriedades das normas
atuariais.\lda Secretaria de Previdéncia do Ministério da Economia e formula estratégias

para o custeio das obrigagdes apuradas.

Com a publicagéo da Portaria 4.992/1999 foram estabelecidas as primeiras
normas € procedimentos para a realizagao das avaliagdes atuariais voltadas aos RPPS
no BrasiIJ As principais normas técnicas aplicaveis foram a Portaria 403/2008, a Portaria
n® 464/2018 e Instru¢bes Normativas n° 01 a 10/2018 e mais recentemente a Portaria
1.467/2@22, que reformulou e condensou toda a normatizagéo atuarial deste segmento.

O Rrograma de Certificagdo Institucional e Modernizagao da Gestdo dos Regimes
Proprios de Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
- Pro-Gestdo RPPS, instituido pela Portaria MPS n° 185/2015, prevé a verificagdo da
aderéncia;i das projec¢des de receitas e despesas previdenciarias presentes nas avaliacoes
atuariais em relagao aos valores efetivamente observados nos exercicios seguintes a
estas avaliagoes.

N E Q;taste contexto que elaboramos este relatério de Gestdo Atuarial Nivel | e II por
solicitagao da Diretoria da PREV SAO JOSE - Autarquia de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos do Municipio de Sdo José dos Pinhais - PR, considerando os valores

de receitas e despesas previdenciarias projetados e observados ao longo dos exercicios
de 2019, 2020 e 2021.
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2. METODOLOGIA

O programa Pré-Gestdo RPPS tem 0 objetivo de “auxiliar os entes federativos na
melhoria da gestdo dos RPPS, por meio do aprimoramento do controle dos ativos e
passivos previdencigrios e de uma maior transparéncia no relacionamento destes com
0S segurados e a sociedade”

3.2.3 - RELATORIO DE GESTAO ATUARIAL

Relatdrio de Gestao Atuarial constitui importante ferramenta de monitoramento dos
resultados atuariais dos planos de custeio e de beneficios e de gerenciamento do RPPS.
Para cada nivel de certificacdo devera ser observado:
* Nivel I: Elaboracdo do Relatorio de Gestao Atuarial, contemplando a analise dos
resultados das avaliagées atuariais anuais relativas aos trés (itimos exercicios,

com comparativo entre a evolugdo das receitas e despesas estimadas e as
efetivamente executadas.

* Nivel II: ldem ao Nivel |.

e Nivel Il Elaboracdo do Relatério de Gestdo Atuarial, contemplando,
adicionalmente aos requisitos dos Niveis | e Il, o estudo técnico de aderéncia das
hipoteses biométricas, demograficas, econémicas e financeiras do plano de
beneficios dos RPPS, que devera ser aprovado pelo Conselho Deliberativo e,
obrigatoriamente, embasar as hipoteses atuariais adotadas na avaliacao atuarial.

* Nivel IV: Adicionalmente aos requisitos do Nivel /i, elaboracao, aprovacgao e

| comprovagéo do cumprimento do Plano de Trabalho Atuarial.
onte: Manual do Pro-Gestao - Versao 3. e € fevereiro de 2022).

Para analise e elaboragdo deste Relatério de Gestdo Atuarial, comparamos as
projecOes das avaliagdes atuariais anuais com os valores de receitas e despesas
efetivamente executadas no ambito do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS).

Recebemos as informacdes do RPPS verificadas no Demonstrativo de Informacdes
Previdenciarias e Repasses (DIPR) dos anos de 2019 & 2021 do Fundo Previdenciario e
Financeiro que foram devidamente aprovadas pelo conselho.

Considerando o modelo de financiamento por segregacao de massas instituido pela
Lei Complementar n°® 15 de 19/10/2005, demonstraremos as anélises separadamente

para o Fundo Previdenciario e para o Fundo Financeiro. sg
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3. COMPARATIVOS DE RECEITAS E DESPESAS

Abaixo estdo demonstrados as receitas e despesas executadas pelo Plano
Previdenciario dos ultimos 3 anos, informados no DIPR.

3.1. RECEITAS E DESPESAS EXECUTADAS PLANO PREVIDENCIARIO

Tabela 1. Previdenciario — Receitas Anuais Efetivas - Exercicio de 2019 a 2021:

Item de Racjz"ftm Previdenciaria Por Exercicio 2019 2020 2021
Base de Cél‘ :ulo da Contribuicao Normal (Folha de Ativos +Inativos) 316.147.184,57 319.569.954,03 312.098.913,27
Beneficios Concedidos - Contribuigbes dos Aposentados 934.871,27 881.220,01 1.182.223,75
Beneficios Cbncedidos - Contribuigbes dos Pensionistas 39.822,54 33.690,71 48.817,13
Beneficios Concedidos - Compensacao Previdenciaria Recebida 0,00 1.745.469,46 456.830,42
Beneficios & Conceder - Contribuicdo do Ente - Ativos 39.410.273,84 39.757.312,04 52.661.226,02
Beneficios & Conceder - Contribuigées dos Segurados Ativos 33.883.820,55 34.385.542,00 40.534.317,81
Beneficios & Conceder - Contribuicdes dos Aposentados 0,00 0,00 0,00
Beneficios & Conceder - Contribuicées dos Pensionistas 0,00 0,00 0,00
Plano de Am,brtizagéo do Déficit Atuarial estabelecido em Lei 14.349.931,72 15.801.602,52 3.474.265,17
Parcelamentos de Débitos Previdencidrios 0,00 0,00 0,00
Outras Receitas 9.819,16 25.893,01 28.092,84
Total das Receitas Previdenciarias 88.628.5639,08 92.630.729,75 98.385.773,14

Rentabilidade dos Ativos que compdem os Recursos Garantidores  130.950.711,76 136.462 358,11 74.235.811,14
|
Tabela 2. Prewdenc:ano Despesas Anuais Efetivas - Exercicio de 2019 a 2021:

Item de Re Previdenciéria Por Exercicio 2019 2020 2021
Beneficios Cencedados Encargos - Aposentadorias Programadas 47.640.965,59 57.250.876,57 68.252.654,08
Efor;zfs':;c:sesmncedldos Encargos - Aposentadorias Especiais de 0,00 0,00 0,00
Beneficios Concedidos - Encargos - Outras Aposentadorias Especiais 0,00 0,00 0,00
Beneficios Concedidos - Encargos - Aposentadoria por Invalidez 0,00 0,00 0,00
Beneficios Cénced:dos Encargos - Pens&o por Morte 3.392.768,15 4.081.837,76 5.206.773,17
Beneficios Cctncedldos Encargos - Compensacdo Previdenciaria Paga 0,00 0,00 0,00
Beneficios a Conceder Encargos - Aposentadorias Programadas 0,00 0,00 0,00
Beneficios a ﬂ:onceder Encargos - Aposentadorias Especiais de

Professores ‘ 0,00 0,00 980
Beneficios a Conceder Encargos - Outras Aposentadorias Especiais 0,00 0,00 0,00
Beneficios a (I;onceder Encargos - Aposentadoria por Invalidez 0,00 0,00 0,00
Beneficios a Gonceder Encargos - Pensao por Morte 0,00 0,00 0,00
QOutras Despesas 4.165,60 48.350,66 471.497,50
Total das Desbesas Previdenciérias 51.037.899,34 61.381.064,99 73.930.924,75
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3.2. COMPARATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS ESTIMADAS E EXECUTADAS DO PLANO
PREVIDENCIARIO

A seguir demonstraremos o comparativo destas informacdes com as projecoes das
respectivas avaliagGes atuariais anuais:

Tabela 3. Previdenciario — Receitas e Despesas Projetadas e Realizadas - 2019:

Valores em R$ milhdes

Item de Receita Previdencidria Exercicio 2019

Projetado Observado Diferenga
Base de Célculo da Contribuigdo Normal Ente (Folha de Ativos + Inativos) 335,16 316,15 -19,01
Base de Calculo da Contribuigdo Normal Ativos (Folha de Ativos) 279,06 308,03 +28,98
Beneficios Concedidos - ContribuicGes dos Aposentados 0,58 0,93 +0,35
Beneficios Concedidos - Contribuigdes dos Pensionistas 0,02 0,04 +0,02
Beneficios Concedidos - Compensacao Previdenciaria Recebida 6,12 0,00 6,12
Beneficios & Conceder - Contribuicao do Ente s/Ativos e Inativos 50,27 53,76 +3,49
Beneficios & Conceder - Contribuicées dos Segurados Ativos 30,70 33,88 +3,19
Beneficios a Conceder - Contribuigdes dos Aposentados 0,17 0,00 -0,17
Beneficios & Conceder - Contribui¢des dos Pensionistas 0,01 0,00 -0,01
Plano de Amortizacéo do Déficit Atuarial estabelecido em Lei 0,00 0,00 -
Parcelamentos de Débitos Previdenciarios 0,00 0,00 -
Outras Receitas 0,00 0,01 +0,01
Total das Receitas Previdencidrias 87,87 88,63 +0,76
Rentabilidade dos Ativos que compdem os Recursos Garantidores 104,59 130,95 +26,36
ltem da Despesa Previdenciria Projetado Observado Diferenga
Beneficios Concedidos - Encargos - Aposentadorias Programadas 38,04 47,64 +9,60
Beneficios Concedidos - Encargos - Aposentadorias Especiais de Professores 511 0,00 -5,11
Beneficios Concedidos - Encargos - Outras Aposentadorias Especiais 0,00 0,00 -
Beneficios Concedidos - Encargos - Aposentadoria por Invalidez 0,84 0,00 -0,84
Beneficios Concedidos - Encargos - Penséo por Morte 3,09 3,39 +0,30
Beneficios Concedidos - Encargos - Compensagéo Previdenciaria Paga 0,00 0,00 -
Beneficios a Conceder - Encargos - Aposentadorias Programadas 8,20 0,00 -8,20
Beneficios a Conceder - Encargos - Aposentadorias Especiais de Professores 0,00 0,00
Beneficios & Conceder - Encargos - Outras Aposentadorias Especiais 0,00 0,00 -
Beneficios a Conceder - Encargos - Aposentadoria por Invalidez 0,00 0,00 -
Beneficios & Conceder - Encargos - Pensdo por Morte 0,82 0,00 -0,82
Outras Despesas 0,00 0,00 +0,00
Total das Despesas Previdenciérias 56,10 51,04 -5,07

Observamos na Tabela 3 acima, que no decorrer de 2019 as receitas
previdenciarias efetivamente observadas foram R$ 0,76 milhdes acima do valor
estimado na avaliagdo atuarial da data-base 31/12/2018, ano-base 20109.

A despesa previdencidria efetiva foi R$ 5,07 milhdes abaixo do estimado. Com isso
0 resultado previdenciario consolidado do exercicio foi R$ 5,83 milhdes melhor que o
projetado na avaliagao atuarial.

Neste exercicio o resultado das aplicagdes financeiras foi R$ 26,36 milhdes acima ‘Z
da meta estabelecida na avaliacdo atuarial. % =




Tabela 4. Previdencidrio - Receitas e Despesas Projetadas e Realizadas - 2020:

Valores em R$ milhGes

Il : Exercicio 2020
e b i Projetado  Observado  Diferenca
Base de Calculo da Contribuigéo Normal (Folha de Ativos + Inativos) 370,39 319,57 -50,82
Base de Célculo da Contribuigdo Normal Ativos (Folha de Ativos) 296,95 312,60 +15,65
Beneficios Concedidos - Contribuigoes dos Aposentados 0,85 0,88 +0,03
Beneficios EConcedidos - Contribuigoes dos Pensionistas 0,03 0,03 +0,00
Beneficios Concedidos - Compensacgao Previdenciaria Recebida 7,51 1,75 -5,76
Beneficios & Conceder - Contribuigdo do Ente - Ativos 55,56 55,56 +0,00
Beneficios @ Conceder - Contribuigdes dos Segurados Ativos 32,66 34,39 +1,72
Beneficios & Conceder - ContribuigGes dos Aposentados 0,24 0,00 -0,24
Beneficios & Conceder - Contribuigdes dos Pensionistas 0,01 0,00 -0,01
Plano de Amortizagdo do Déficit Atuarial estabelecido em Lei 0,00 0,00 :
Parcelamentos de Débitos Previdenciarios 0,00 0,00 -
Outras Receitas 0,00 0,03 +0,03
Total das Receitas Previdenciarias 96,85 92,63 4,22
Rentabilidade dos Ativos que compdem os Recursos Garantidores 122,50 136,46 +13,96
ltem da Despesa Previdencidria Projetado  Observado  Diferenga
Beneficios Concedidos - Encargos - Aposentadorias Programadas 51,66 57,25 +5,569
Beneficios Concedidos - Encargos - Aposentadorias Especiais de Professores 5,84 0,00 -5,84
Beneficios Concedidos - Encargos - Outras Aposentadorias Especiais 0,00 0,00 -
Beneficios Concedidos - Encargos - Aposentadoria por Invalidez 0,89 0,00 -0,89
Beneficios Concedidos - Encargos - Pensdo por Morte 3,72 4,08 +0,36
Beneficios Concedidos - Encargos - Compensagéo Previdenciaria Paga 0,00 0,00 -
Beneficios E Conceder - Encargos - Aposentadorias Programadas 10,57 0,00 -10,57
Beneficios & Conceder - Encargos - Aposentadorias Especiais de Professores 0,00 0,00 -
Beneficios & Conceder - Encargos - Outras Aposentadorias Especiais 0,00 0,00 -
Beneficios a Conceder - Encargos - Aposentadoria por Invalidez 0,00 0,00 -
Beneficios & Conceder - Encargos - Pensao por Morte 0,76 0,00 -0,76
Outras Despesas 0,00 0,05 +0,05
Total das Dgspesas Previdenciarias 73,44 61,38 -12,06

Observamos na Tabela 4 acima, que no decorrer de 2020 as receitas
previdenciarias efetivamente observadas foram R$ 4,22 milhdes abaixo do valor
estimado na avaliagdo atuarial da data-base 31/12/2019, ano-base 2020.

A despesa previdenciaria efetiva foi R$ 12,06 milhdes abaixo do estimado. Com
isso 0 resultado consolidado previdenciario do exercicio foi R$ 7 ,84 milhdes melhor que
0 projetado na avaliagdo atuarial. (N

Neste exercicio o resultado das aplicagdes financeiras foi R$ 13,96 milhdes abaixo \\
da meta estabelecida na avaliagao atuarial. {




Tabela 5. Previdenciario - Receitas e Despesas Projetadas e Realizadas - 2021:

Valores em R$ milhdes
Item de Receita Previdenciaria

Base de Calculo da Contribuicdo Normal (Folha de Ativos + Inativos)
Base de Calculo da Contribuigdo Normal Ativos (Folha de Ativos)
Beneficios Concedidos - Contribuigbes dos Aposentados

Beneficios Concedidos - ContribuicGes dos Pensionistas

Beneficios Concedidos - Compensagao Previdenciaria Recebida
Beneficios & Conceder - Contribuigao do Ente - Ativos

Beneficios & Conceder - Contribuigdes dos Segurados Ativos
Beneficios & Conceder - Contribui¢des dos Aposentados

Beneficios & Conceder - Contribuicdes dos Pensionistas

Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial estabelecido em Lei
Parcelamentos de Débitos Previdenciarios

Outras Receitas

Total das Receitas Previdencidrias

Rentabilidade dos Ativos que compdem os Recursos Garantidores
ltem da Despesa Previdenciaria

Beneficios Concedidos - Encargos - Aposentadorias Programadas
Beneficios Concedidos - Encargos - Aposentadorias Especiais de Professores
Beneficios Concedidos - Encargos - Outras Aposentadorias Especiais
Beneficios Concedidos - Encargos - Aposentadoria por Invalidez
Beneficios Concedidos - Encargos - Pensao por Morte

Benefitios Concedidos - Encargos - Compensacao Previdenciaria Paga
Beneficios & Conceder - Encargos - Aposentadorias Programadas
Beneficios & Conceder - Encargos - Aposentadorias Especiais de Professores
Beneficios & Conceder - Encargos - Outras Aposentadorias Especiais
Beneficios & Conceder - Encargos - Aposentadoria por Invalidez
Beneficios & Conceder - Encargos - Pens&o por Morte

Outras Despesas

Total das Despesas Previdencigrias

Projetado
378,67
292,89

1,21
0,04
7,85
56,80
38,98
0,29
0,01
0,00
0,00
0,00
105,19
201,88
Projetado
60,64
7,37
0,00
0,88
4,76
0,00
11,44
0,00
0,00
0,00
0,70
0,00

85,78

Exercicio 2021
Observado
312,10
289,53
1,18
0,05
0,46
56,14
40,53
0,00
0,00
0,00
0,00
0,03
98,39
74,24
Observado
68,25
0,00
0,00
0,00
5,21
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,47

73,93

Diferenca
-66,57
-3,36
-0,03
+0,00
-7,40
-0,67
+1,56
-0,29
-0,01

+0,03
-6,80
-127,64
Diferenga
+7,62
-7,37

-0,88
+0,45

-11,44

-0,70
+0,47

-11,85

Observamos na Tabela 5 acima, que no decorrer de 2021 as receitas
previdenciarias efetivamente observadas foram R$ 6,80 milhdes abaixo do valor
estimado na avaliagdo atuarial da data-base 31/12/2020, ano-base 2021.

A despesa previdencidria efetiva foi R$ 11,85 milhdes abaixo do estimado. Com
isso o resultado previdenciario consolidado do exercicio foi R$ 5,05 milhdes melhor que

0 projetado na avaliagdo atuarial.

Neste exercicio o resultado das aplicagbes financeiras foi R$ 127,64 milhdes

abaixo da meta estabelecida na avaliacao atuarial.
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|
Tabela 6. Previdenciario — Receitas e Despesas Acumuladas - 2019 a 2021:

Valores em R$ milhes

Il L Exercicio 2019 a 2021
Iitem de R|aoeita Previdencidria Projetado  Observado  Diferenca
Base de Calculo da Contribuicdo Normal (Folha de Ativos + Inativos) 1.084,22 947,82 -136,41
Base de Qalculo da Contribuigao Normal Ativos (Folha de Ativos) 868,89 910,16 +41,27
Beneficios Concedidos - Contribuiges dos Aposentados 2,64 3,00 +0,35
Beneficios Concedidos - Contribuigtes dos Pensionistas 0,10 0,12 +0,03
Beneffcioé Concedidos - Compensagao Previdencidria Recebida 21,48 2,20 -19,28
Beneﬁcioé a Conceder - Contribuigdo do Ente - Ativos 162,63 165,45 +2,82
Beneﬂcuos a Conceder - Contribuigdes dos Segurados Ativos 102,34 108,80 +6,47
Beneficios & Conceder - Contribuigtes dos Aposentados 0,70 0,00 -0,70
Benefimoé a Conceder - Contribuigdes dos Pensionistas 0,02 0,00 -0,02
Plano de Amortizagao do Déficit Atuarial estabelecido em Lei 0,00 0,00 -
Parcelaméntos de Débitos Previdenciarios 0,00 0,00 -
Outras Receitas 0,00 0,06 +0,06
Total das Receitas Previdenciarias 289,91 279,65 -10,26
Rentabilidade dos Ativos que compdem os Recursos Garantidores 428,96 341,65 -87,31
ltem da Despesa Previdenciaria Projetado ~ Observado Diferenga
Beneficios Concedidos - Encargos - Aposentadorias Programadas 150,34 173,14 +22,81
Beneﬂmog Concedidos - Encargos - Aposentadorias Especiais de 18,32 0,00 18,32
Professores
Beneﬂc:os Concedidos - Encargos - Outras Aposentadorias Especiais 0,00 0,00
Beneficios Concedidos - Encargos - Aposentadoria por Invalidez 2,62 0,00 -2,62
Beneficios Concedidos - Encargos - Penséo por Morte 11,56 12,68 +1,12
Beneficios Concedidos - Encargos - Compensagao Previdenciaria Paga 0,00 0,00 -
Beneficios a Conceder - Encargos - Aposentadorias Programadas 30,22 0,00 -30,22
Beneficios a Conceder - Encargos - A ntadorias E i
Professorfs g pose 0 speciais de 0,00 0,00 :
Benefucnos a Conceder - Encargos - Outras Aposentadorias Especiais 0,00 0,00 -
Beneficios a Conceder - Encargos - Aposentadoria por Invalidez 0,00 0,00 -
Beneficios & Conceder - Encargos - Pensao por Morte 2,27 0,00 -2,27
Outras De@pesas 0,00 0,52 +0,52
Total das Despesas Previdenciarias 215,33 186,35 -28,98 ' ,}f

Observamos na Tabela 6 acima, que no decorrer de 2019 a 2021 as receitas
previdenciarias efetivamente observadas foram R$ 10,26 milhdes abaixo do valor
estimado nas avaliagbes destes exercicios.

A déspesa previdenciaria efetiva foi R$ 28,98 milhdes abaixo do estimado. Com |
iSsO o resultado previdenciario consolidado de 2019, 2020 e 2021 foi R$ 18,72 milhdes \
melhor que o projetado nas avaliagoes atuariais.

J& o resultado consolidado das aplicagdes financeiras ficou R$ 87,31 milhdes
abaixo da meta definida para o periodo.

Ao anahsar os dados do Fundo Previdencidrio nas Tabelas 1 a 6, verificamos que l&

as receitas previdenciarias e financeiras totais previstas nas avalia¢des Jatuariais dos
exercicios 2019 2020 e 2021 ficaram abaixo das observadas efetivamente no periodo.
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servidores que iriam se a
i

Totalizando os 3 exercicios chegamos a uma diferenga na projecao de R$ 10,26 milhdes
nas receitas previdenciarias.

Ja em relagdo as despesas previdenciarias efetivamente observadas, chegamos a
uma diferenca total no periodo de 2019 a 2021 de R$ 28,98 milhdes abaixo das
projetadas nas avaliacdes atuariais. Consolidando as diferengas de receitas e despesas,
0 resultado efetivo observado é R$ 18,72 milhées melhor do que o projetado nas
avaliacOes atuariais do periodo.

Ja as receitas financeiras foram R$ 87,31 milhdes abaixo do estimado nas
avaliacGes atuariais do periodo. Este resultado negativo esta relacionado principalmente
com o impacto da pandemia COVID-19 no mercado financeiro nos exercicios 2020 e
2021, sendo que a perspectiva futura é de uma convergéncia das rentabilidades a meta
Nos proximos anos.

A diferenca observada nas projecoes de receitas e despesas previdenciarias anuais
em relagcao aos valores efetivamente executados, justifica-se pela complexidade das
variaveis que impactam nestas projecoes.

No caso das despesas projetadas, a principal dificuldade & prever exatamente o
nimero de servidores ativos que fardo a opgdo pelo beneficio de aposentadora
voluntaria. Toda avaliagdo atuarial calcula a data e o valor da aposentadoria de cada
servidor ativo e por conservadorismo, estabelece que todos os servidores realmente farao
a opgao de aposentadoria na primeira data possivel.

Na pratica observamos que apenas uma parte destes servidores efetivamente se
aposentam, os demais por razdes de natureza pessoal optam em continuar trabalhando
e pelo recebimento do abono de permanéncia.

Por exemplo, na avaliagao de 31/12/2020 haviam 552 servidores ativos do Fundo
Previdenciario que ja tinham o direito ou iriam adquirir o direito a um beneficio voluntario
nos proximos 12 meses. De acordo com a base de dados do ano seguinte, apenas 181
servidores ativos efetivamente se aposentaram.

Mas o estudo atuarial considerou que todos os 552 servidores iriam se aposentar
no decorrer de 2021. Portanto, houve uma projecao de despesas com beneficios maior
que a despesa efetivamente ocorrida.

Esta situagao se repete em todos os anos, mas é muito dificil mudar esta projecao,
pois afinal, quem realmente vai se aposentar? Nas avaliagoes utiliza-se aquela que pode
ser chamada de “pior das hipdteses”, ou seja, dar a visao da maior despesa possivel na
projecao.

Esta variavel também afeta a projecao de receitas, pois nos calculos todos estes
posentar deixariam de coRtribuir e o orgao de origem também
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deixaria de repassar a respectiva contrapartida patronal. Por outro lado, ? receita
projetadé também acaba subestimada pois nas avaliagdes atuariais nao é consuﬂgrada a
hipotese de reposicdo de servidores ou geragOes futuras, que representaria uma
estimativa de nomeagdes que o ente publico faria no futuro a partir da data-base da
avaliacdo. Também observamos uma diferenca na proje¢cao de receitas com o

recebimento de compensacgao previdenciaria.

Por premissa basica das avaliacoes atuariais, todo valor que € projetado cor:no
despesa ou receita futura nao considera os reajustes ou reposigoes anuais da mflagaﬂo.
Esta pratica se justifica pela necessidade de a projecéo futura permitir sua comparagdo
com os valores atuais e assim dimensionar corretamente sua grandeza.

3.3. RECEITAS E DESPESAS EXECUTADAS PLANO FINANCEIRO

Abaixo estao demonstrados as receitas e despesas executadas pelo Plano Financeiro
dos ultimos 3 anos, informados no DIPR.

Tabela 7. Financeiro — Receitas Anuais Efetivas — Exercicio de 2019 a 2021:

Item de Receita Previdencidria Por Exercicio 2019 2020 2021
Base de Calculo da Contribuigao Normal (Folha de Ativos +Inativos) 54.379.779,89  49.601.492,74 52.186.186,54
Beneficios Concedidos - Contribuictes dos Aposentados 768.633,97 671.470,18 752.790,80
Beneficios Concedidos - Contribuicdes dos Pensionistas 114.036,81 100.002,91 130.423,31
Beneficios Concedidos - Compensacao Previdenciaria Recebida 0,00 15.742.035,04 2.273.926,50
Beneficios a Conceder - Contribuigdo do Ente - Ativos 5.053.515,10 5.076.160,86 6.605.313,04
Beneficios a Gonceder - Contribuigdes dos Segurados Ativos 524.724,56 399.852,78 382.172,54
Beneficios & Conceder - Contribuigdes dos Aposentados 0,00 0,00 0,00
Beneficios a Conceder - Contribuicdes dos Pensionistas 0,00 0,00 0,00
Plano de Amoi'tizagéo do Déficit Atuarial estabelecido em Lei 1.909.580,41 1.844.096,11 423.486,05
Parcelamentos de Débitos Previdenciarios 0,00 0,00 0,00
Outras Receitas 123.702,97 156.459,89 269.039,79
Total das Receitas Previdenciérias 8.494.193,82 23.990.077,77 10.837.152,03 ’%
Tabela 8. Financeiro - Despesas Anuais Efetivas - Exercicio de 2019 a 2021:
Item de Recejta Previdenciaria Por Exercicio 2019 2020 2021
Beneficios Concedidos - Encargos - Aposentadorias Programadas 34.938.911,70 34.995.823,00 34.850.096,70
Beneficios Concedidos - Encargos - Aposentadorias Especiais d
Professores ‘ P pesias <8 0,00 0,00 0,00
Beneficios Concedidos - Encargos - Outras Aposentadorias Especiais 0,00 0,00 0,00
Beneficios Concedidos - Encargos - Aposentadoria por Invalidez 0,00 0,00 0,00
Beneficios Concedidos - Encargos - Pensao por Morte 6.713.746,28 7.201.454,10 7.801.085,45
Egg:ﬂcnos Concedidos - Encargos Compensagao Previdenciaria 0,00 0,00 0.00
Beneficios & Conceder Encargos - Aposentadorias Programadas 0,00 0,00 0,00
Beneficios a (Conceder - Encargos - Aposentadorias Especiais de
Professores ¢ ’ ’ %00 0,00 0,00
Beneficios a Gonceder - Encargos - Outras Aposentadorias Especiais 0,00 0,00 0,00
Beneficios & Conceder - Encargos - Aposentadoria por Invalidez 0,00 0,00 0,00
Beneficios & Gonceder - Encargos - Pensao por Morte 0,00 0,00 0,00 ot
Outras Despesas 111.031,81 105.641,66 0,00 )(
Total das Despesas Previdenciarias

41.763.689,79 42.302.918,,36 .651.182,15
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3.4. COMPARATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS ESTIMADAS E EXECUTADAS DO PLANO
FINANCEIRO

A seguir demonstraremos o comparativo destas informacdes com as proje¢oes das
respectivas avaliagdes atuariais anuais:

Tabela 9. Financeiro - Receitas e Despesas Projetadas e Realizadas - 2019:

Valores em R$ milhdes

Rl i Exercicio 2019
Item de Receita Previdencigria Projetado  Observado Diferenga
Base de Calculo da Contribuicdo Normal (Folha de Ativos + Inativos) 46,25 54,38 +8,13
Base de Calculo da Contribuigdo Normal Ativos (Folha de Ativos) 4,85 477 -0,08
Beneficios Concedidos - Contribuigées dos Aposentados 0,59 0,77 +0,18
Beneficios Concedidos - Contribui¢des dos Pensionistas 0,09 0,11 +0,02
Beneficios Concedidos - Compensacao Previdenciaria Recebida 4,10 0,00 -4,10
Beneficios & Conceder - Contribuigao do Ente - Ativos 27,75 25,71 -2,04
Beneficios a Conceder - Contribuicdes dos Segurados Ativos 0,53 0,52 -0,01
Beneficios a Conceder - Contribuigtes dos Aposentados 0,03 0,00 -0,03
Beneficios & Conceder - Contribuigdes dos Pensionistas 0,00 0,00 -0,00
Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial estabelecido em Lei 0,00 0,00 -
Parcelamentos de Débitos Previdenciarios 0,00 0,00 -
Outras Receitas 0,00 0,12 +0,12
Total das Receitas Previdenciarias 33,10 27,24 -5,86
ltem da Despesa Previdenciria Projetado  Observado Diferenca
Beneficios Concedidos - Encargos - Aposentadorias Programadas 30,99 34,94 +3,95
Beneficios Concedidos - Encargos - Aposentadorias Especiais de 0,51 0.00 0,51
Professores
Beneficios Concedidos - Encargos - Outras Aposentadorias Especiais 0,00 0,00 -
Beneficios Concedidos - Encargos - Aposentadoria por Invalidez 0,00 0,00 -
Beneficios Concedidos - Encargos - Penséo por Morte 6,38 6,71 +0,33
Beneficios Concedidos - Encargos - Compensagao Previdenciaria Paga 0,00 0,00 -
Beneficios & Conceder - Encargos - Aposentadorias Programadas 3,48 0,00 -3,48
Beneficios & Conceder - Encargos - Aposentadorias Especiais de 0.00 0,00 )
Professores
Beneficios & Conceder - Encargos - Outras Aposentadorias Especiais 0,00 0,00 -
Beneficios & Conceder - Encargos - Aposentadoria por Invalidez 0,00 0,00 -
Beneficios & Conceder - Encargos - Penséo por Morte 0,05 0,00 -0,05
Outras Despesas 0,00 0,11 +0,11
Total das Despesas Previdenciarias 41,40 41,76 +0,36

Observamos na Tabela 9 acima, que no decorrer de 2019 as receitas
previdenciarias efetivamente observadas foram R$ 5,86 milhdes abaixo do valor
estimado na avaliagdo atuarial da data-base 31/12/2018, ano-base 20109.

A despesa previdenciaria efetiva foi R$ 0,36 milhdes acima do estimado. Com
isso o resultado previdenciario consolidado do exercicio foi R$ 6,23 milhGes menor que

0 projetado na avaliagcdo atuarial.
) A
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Tabela 10. Financeiro - Receitas e Despesas Projetadas e Realizadas - 2020:

Valores em R$ milhGes

| . Exercicio 2020
Ree do chelm Previdenciéria Projetado  Observado  Diferenca
Base de Gélculo da Contribuigdo Normal (Folha de Ativos + Inativos) 48,62 49,60 +0,98
Base de Calculo da Contribuigio Normal Ativos (Folha de Ativos) 4,29 3,64 0,66
Beneficios Concedidos - Contribuigoes dos Aposentados 0,69 0,67 -0,01
Beneﬁcioé Concedidos - Contribuigoes dos Pensionistas 0,10 0,10 +0,00
Beneﬁcioé Concedidos - Compensacao Previdenciaria Recebida 3,73 15,74 +12,01
Beneficios & Conceder - Contribuigao do Ente - Ativos 29,17 25,91 3,26
Beneficioé a Conceder - Contribuigdes dos Segurados Ativos 0,47 0,40 -0,07
Beneﬂ’cioé a Conceder - Contribuigdes dos Aposentados 0,04 0,00 -0,04
Benef:’cioé a Conceder - Contribuigdes dos Pensionistas 0,00 0,00 -0,00
Plano de Amortizagéo do Deficit Atuarial estabelecido em Lei 0,00 0,00 -
Parcelamentos de Débitos Previdenciarios 0,00 0,00 -
Outras Receitas 0,00 0,16 +0,16
Total das Receitas Previdenciérias 34,20 42,98 +8,78
Item da Despesa Previdenciaria Projetado  Observado  Diferenca
Beneﬁcidé Concedidos - Encargos - Aposentadorias Programadas 33,75 35,00 +1,25
Beneﬁciog Concedidos - Encargos - Aposentadorias Especiais de 0.26 0,00 026
Professores
Beneficios Concedidos - Encargos - Outras Aposentadorias Especiais 0,00 0,00 =
Beneficios Concedidos - Encargos - Aposentadoria por Invalidez 0,00 0,00 -
Beneficios Concedidos - Encargos - Pensao por Morte 6,96 7,20 +0,24
Beneficios Concedidos - Encargos - Compensagcao Previdenciaria Paga 0,00 0,00 -
Beneficios a Conceder - Encargos - Aposentadorias Programadas 3,33 0,00 -3,33
Beneficios a Conceder - Encargos - osentadorias Especiais de
Professores g ® i 0,00 0,00 .
Beneficios a Conceder - Encargos - Outras Aposentadorias Especiais 0,00 0,00 -
Beneficiog a Conceder - Encargos - Aposentadoria por Invalidez 0,00 0,00 -
Benefrcios a Conceder - Encargos - Pensdo por Morte 0,04 0,00 -0,04
Outras De;pesas 0,00 0,11 +0,11
Total das Despesas Previdenciarias 4433 42,30 -2,02

Observamos na Tabela 10 acima, que no decorrer de 2020 as receitas
previdenciarias efetivamente observadas foram R$ 8,78 milhdes acima do valor
estimado na avaliagdo atuarial da data-base 31/12/2019, ano-base 2020.

A despesa previdencidria efetiva foi R$ 2,02 milhdes abaixo do estimado. Com isso AT )
0 resultado previdenciario consolidado do exercicio foi R$ 10,81 milhdes melhor que o JE
projetado na avaliagdo atuarial.

actuarial.com.br




Tabela 11. Financeiro - Receitas e Despesas Projetadas e Realizadas - 2021:

Valores em R$ milhdes

Exercicio 2021

Item de Receita Previdenciaria Projetado ObSarvads Diferenca
Base de Célculo da Contribuicdo Normal (Folha de Ativos + Inativos) 49,87 52,19 +2,32
Base de Calculo da Contribuigdo Normal Ativos (Folha de Ativos) 3,33 2,73 -0,60
Beneficios Concedidos - Contribuigdes dos Aposentados 0,87 0,75 0,11
Beneficios Concedidos - Contribuigbes dos Pensionistas 0,13 0,13 +0,00
Beneficios Concedidos - Compensacao Previdenciaria Recebida 3,79 2,27 -1,52
Beneficios a Conceder - Contribuigdo do Ente 29,92 26,22 -3,70
Beneficios & Conceder - Contribuigdes dos Segurados Ativos 0,44 0,38 -0,06
Beneficios & Conceder - Contribuigdes dos Aposentados 0,02 0,00 -0,02
Beneficios @ Conceder - Contribuigdes dos Pensionistas 0,00 0,00 -0,00
Plano de Amortizagéo do Déficit Atuarial estabelecido em Lei 0,00 0,00 -
Parcelamentos de Débitos Previdenciarios 0,00 0,00 -
Outras Receitas 0,00 0,27 +0,27
Total das Receitas Previdencisrias 35,17 30,03 -5,14
ltem da Despesa Previdencigria Projetado Observado Diferencga
Beneficios Concedidos - Encargos - Aposentadorias Programadas 33,96 34,85 +0,89
Beneficios Concedidos - Encargos - Aposentadorias Especiais de Professores 0,89 0,00 -0,89
Beneficios Concedidos - Encargos - Outras Aposentadorias Especiais 0,00 0,00 -
Beneficios Concedidos - Encargos - Aposentadoria por Invalidez 0,00 0,00 -
Beneficios Concedidos - Encargos - Pensao por Morte 7,85 7,80 -0,05
Beneficios Concedidos - Encargos - Compensagao Previdenciaria Paga 0,00 0,00 -
Beneficios & Conceder - Encargos - Aposentadorias Programadas 1,92 0,00 -1,92
Beneficios & Conceder - Encargos - Aposentadorias Especiais de Professores 0,00 0,00 .
Beneficios a Conceder - Encargos - Outras Aposentadorias Especiais 0,00 0,00 -
Beneficios & Conceder - Encargos - Aposentadoria por Invalidez 0,00 0,00 -
Beneficios & Conceder - Encargos - Pensao por Morte 1,92 0,00 -1,92
Outras Despesas 0,00 0,00 -
Total das Despesas Previdencidrias 46,54 42,65 -3,89

Observamos na Tabela 11 acima, que no decorrer de 2021 as receitas
previdenciarias efetivamente observadas foram R$ 5,14 milhdes abaixo do valor
estimado na avaliagdo atuarial da data-base 31/12/2020, ano-base 2021.

A despesa previdenciaria efetiva foi R$ 3,89 milhdes abaixo do estimado. Com isso
O resultado previdenciario consolidado do exercicio foi R$ 1,25 milhdes menor que o
projetado na avaliag&o atuarial.
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Tabela 12. Financeiro - Receitas e Despesas - 2019 a 2021:

Valores em R$ milhdes

| Exercicio 2019 a 2021
ltem de Receita Previdenciaria Projetado  Observado  Diferenca
Base de C|:a'lculo da Contribuigdo Normal (Folha de Ativos + Inativos) 144,74 156,17 +11,43
Base de Calculo da Contribuigdo Normal Ativos (Folha de Ativos) 12,48 11,14 -1,34
Beneficios Concedidos - Contribuigbes dos Aposentados 2,14 2,19 +0,05
Beneﬁcios;s Concedidos - Contribui¢cbes dos Pensionistas 0,32 0,34 +0,03
Beneficios Concedidos - Compensagéo Previdenciaria Recebida 11,63 18,02 +6,39
Beneficios 4 Conceder - Contribuigao do Ente 86,84 77,84 -9,01
Benef:’cioé a Conceder - Contribuigbes dos Segurados Ativos 1,45 1,31 -0,14
Beneficios a Conceder - Contri buigbes dos Aposentados 0,09 0,00 -0,09
Beneficios a Conceder - Contribuicdes dos Pensionistas 0,00 0,00 -0,00
Plano de Amortiza(;éo do Déficit Atuarial estabelecido em Lei 0,00 0,00 -
Parcelam{entos de Débitos Previdenciarios 0,00 0,00 -
Outras Receitas 0,00 0,55 +0,55
Total das Receitas Previdenciarias 102,46 100,25 2,22
tem da Despesa Previdencidria Projetado  Observado  Diferenca
Beneficios Concedidos - Encargos - Aposentadorias Programadas 98,69 104,78 +6,10
Beneffcioa%. Concedidos - Encargos - Aposentadorias Especiais de 166 0.00 166
Professores
Beneficios Concedidos - Encargos - Outras Aposentadorias Especiais 0,00 0,00 -
Beneficios Concedidos - Encargos - Aposentadoria por Invalidez 0,00 0,00 -
Beneficios Concedidos - Encargos - Pensao por Morte 21,19 21,72 +0,53
Beneficios Concedidos - Encargos - Compensacao Previdenciéria Paga 0,00 0,00 -
Beneficios a Conceder - Encargos - Aposentadorias Programadas 8,72 0,00 -8,72
Benefrcios;, a Conceder - Encargos - Aposentadorias Especiais de 0.00 0.00 )
Professores ’ ’

Beneficios a Conceder - Encargos - Outras Aposentadorias Especiais 0,00 0,00

Beneficios & Conceder - Encargos - Aposentadoria por Invalidez 0,00 0,00 -
Beneficios a Conceder - Encargos - Pens&o por Morte 2,01 0,00 -2,01
Outras Despesas 0,00 0,22 +0,22
Total das Despesas Previdenciérias 132,26 126,72 -5,55

Observamos na Tabela 12 acima, que no decorrer de 2019 a 2021 as receitas

previdenciarias efetivamente observadas foram R$ 2,22 milhdes abaixo do valor
estimado nas avaliagbes destes exercicios. ,,b)/

A despesa previdenciaria efetiva foi R$ 5,55 milhGes abaixo do estimado. Com isso
O resultado previdencidrio consolidado de 2019, 2020 e 2021 foi R$ 3,33 milhdes
melhor que o projetado nas avaliagOes atuariais.

Ao analisar os dados do Fundo Financeiro nas Tabelas 7 a 12, verificamos que as
receitas previdenciarias totais previstas nas avaliacOes atuariais dos exercicios 2019,

2020 e 2021 ficaram acima das observadas efetivamente no periodo. Totahza doos 3
exercicios chegamos a uma diferenca na projegao de R$ 2,22 milhoes. (\ './,.l

"\

Ja em relagdo as despesas previdenciarias projetadas nas avaliagdes at riais
anuais e oficiais, chegamos a uma diferenca total no perlodo de 2019 a 2021 de R$ 5,55 i
milhGes acima do efetivamente observado.

actuarial.com.br




3.5. EVOLUGAO DOS RESULTADOS ATUARIAIS E ESTATISTICOS

A seguir demonstraremos a evolugao dos resultados dos relatérios de avaliagoes
atuariais dos Ultimos 3 anos.

Tabela 13. Previdenciario - Evolucéo dos Resultados Atuariais e Estatisticos:

ltem dez/19 dez/20 dez/21
Nimero de Servidores Ativos 6.451 6.503 6.382
Valor Médio da Remuneracao do Ativo (em R$) 3.726,26 3.684,61 3.638,76
Nimero de Beneficiérios 1.018 1.196 1.396
Valor Médio dos Beneficios (em R$) 4.198,42 4.206,74 4.165,01
Custo Total do Plano (em R$ Milhoes) 2.573,77 2.778,73 2.945,03
Total de Segurados (Ativos + Beneficiarios) 7.469 7.699 7.778
N° Beneficiarios/N° Servidores Ativos 6,3 54 4,6
Custo do Plano (em % da Folha) 91,49% 97,26% 107,28%
Deéficit / Superavit Atuarial (em R$ Milhoes) -29,57 12,67 -111,52
Déficit / Superavit Atuarial (em % Folha) -1,05% 0,44% -4,06%
Folha Salarial Futura (em R$ Milhées) 2.813,43 2.856,22 2.745,07
Saldo dos Demais Parcelamentos (em R$ Milhdes) 0,00 0,00 0,00
Valor dos Investimentos do Plano (em R$ Milhoes) 1.149,67 1.260,60 1.298,20
IPCA Anual (%) 4,31% 4,52% 10,06%
Taxa de Juros Parametro (%) 6,00% 5,87% 5,41%
Rentabilidade Anual (%) 12,03% 6,78% 1,09%
Meta Atuarial (IPCA-IBGE + Taxa Pardmetro ano) (%) 10,57% 10,66% 16,01%
Resultado em relacdo a Meta +1,32% -3,50% -12,86%

Quanto aos fatos relevantes que levantamos em relacdo as dltimas quatro
avaliagOes, destacamos:

* observamos uma estabilidade no namero de servidores ativos e um aumento no
numero de beneficiarios (aposentados e pensionistas);

* a relacao do nimero de ativos por beneficiario reduziu ao longo dos trés
periodos avaliados, sendo 6,3 em 20109, 5,4 em 2020 e 4,6 em 2021:

e também observamos uma evolugao importante do saldo dos investimentos no
periodo, passando de R$ 1.149,67 milhdes para R$ 1.298,20 milhdes,
demonstrando que ha efetivamente um processo de capitalizagdo, apesar das
baixas rentabilidades em 2020 e 2021

® as obrigagbes do plano crescem anualmente devido aos reajustes de
remuneragoes e proventos, ao aumento do ndmero de segurados ativos e
beneficiarios e alteragdes nas hipéteses financeiras e biométricas utilizadas na
avaliacao.
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Tabela 14. Financeiro - Evolucao dos Resultados Atuariais e Estatisticos:

']" dez/19 dez/20 dez/21
Numero de Servidores Ativos 80 63 50
Valor Médlo da Remuneracgao do Ativo (em R$) 4.086,84 4.029,24 3.946,16
Numero de Beneficiarios 953 957 945
Valor Médio dos Beneficios (em R$) 3.345,80 3.398,36 3.398,12
Custo To:tal do Plano (em R$ Milhdes) 760,73 749,44 439,24
Total de Segurados (Ativos + Beneficiarios) 1.033 1.020 995
N° Beneﬁiciérios/ N° Servidores Ativos 0,1 0,1 0,1
Déficit / !Superévit Atuarial (em R$ Milhdes) -196,63 -187,77 -132,60

Quanto aos fatos relevantes que levantamos em relagdo as ultimas quatro
avaliagdes, destacamos:

e no periodo analisado houve uma redugao do nimero de ativos, uma vez que nao
ha ingresso de novos servidores;

e na avaliacao do Fundo Financeiro de dez/2021 foi adotada a taxa de juros e
desconto atuarial de 4,87% ao ano, o que provocou a reducdo do Custo Total do
Plano e do Déficit Atuarial;

¢ Com o encerramento de beneficios, houve uma redugédo no nimero total de
segurados, fato normal e esperado neste tipo de fundo:

e em dez/2019 o Fundo Financeiro abrangia 12,15% da totalidade dos segurados
do RPPS de Sao José dos Pinhais, em dez/2021 eram apenas 11,34%.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Pelos dados apresentados fica demonstrado que o modelo de financiamento esta
sendo preservado, apresentando as caracteristicas esperadas e atendendo todos (05
requisitos legais e fiscalizatérios aplicaveis.

Todos os calculos atuariais e de qualquer area, tem sempre a visdo de demonstrar
um resultado seguro e configvel para os envolvidos. No caso das projecdes os resultados
apontam sempre uma receita um pouco menor e despesas um pouco maiores do que as
observadas, o que na nossa visdo técnica demonstra claramente a prudéncia e
conservadorismo que sempre devem nortear estudos de natureza atuarial.

Diante dos fatores analisados neste trabalho, concluimos que o as avaliacoes
atuariais realizadas para o PREV SAO JOSE estimaram de forma prudente e até
conservadora os valores ao com pararmos estes valores com os efetivamente observados

Por fim, acreditamos que todo trabalho atuarial deve sempre primar pela boa
técnica e pelos principios da razoabilidade, prudéncia e conservadorismo, uma vez que
avaliamos fundos previdenciarios que estao sendo geridos para garantir o sustento de
S€us segurados quando estes estiverem mais vulneraveis e incapazes para o trabalho,
seja por idade avancgada ou invalidez, ou mesmo para prover condicdes financeiras para
0s dependentes em caso de morte.

Analisando os resultados apresentados neste trabalho, verificamos que as
estimativas realizadas nas Gltimas avaliages dos fundos Previdenciario e Financeiro sao
suficientemente conservadores e aderentes as principais hipteses utilizadas.

Curitiba(PR), 27 de setembro de 2022.

\ (\\\
Luiz Claudio Kogut %
Atuario - W@jaos .

ACTUARIAL - Assessoria e Consultoria Atuarial Ltda.
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1 Aprovacgao Relatério de Gestdo Atuarial 2022
Em S&0 José dos Pinhais, 26 de outubro de 2022,
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