TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS

Processo n.’: 261294/14-TC
Origem :PREV SAO JOSE FUNDO FINANCEIRO DE SAO JOSE DOS PINHAIS

Assunto : PRESTAGAO DE CONTAS DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2013
Instrug&o n.° : 3626/15 - DCM - CONTRADITORIO

Ementa: PREV SAO JOSE FUNDO FINANCEIRO DE SAO
JOSE DOS PINHAIS. Prestacdo de Contas do exercicio de
2013. Contraditorio:

Contas com Irregularidades. Cabe Aplicagdo de Multa

Administrativa.

Trata-se da prestacdo de contas do PREV SAO JOSE FUNDO
FINANCEIRO DE SAO JOSE DOS PINHAIS, relativa ao exercicio financeiro de 2013.

O Primeiro Exame realizado pela Diretoria de Contas Municipais
evidenciou a existéncia de restricbes e/ou mesmo a auséncia de elementos essenciais no
processo de prestacdo de contas, que serdao doravante tratadas em conformidade com a
formulagdo que constou daquela Instrucdo. Oportunizado o exercicio do direito do
contraditério, o Responsavel procurou sanar as anomalias apontadas, razdo pela qual
retornam as contas para exame, seguindo-se a sintese dos apontamentos contidos na
citada Instrugdo, e as novas conclusées face os fatos apresentados na peca de defesa.

1 -DAS CONSTATAGOES ABORDADAS NO PRIMEIRO EXAME

1.1 - DA ANALISE DOS APONTAMENTOS DO PRIMEIRO EXAME

IASPECTOS PATRIMONIAIS|

e Restricdo - Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos

do balango patrimonial entre os dados do SIM/AM e a contabilidade.
Fonte de Critério - Lei 4320/64 Capitulo IV - Multa L.C.E. 113/2005, art. 87,
lll, c/§4°.
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Primeiro Exame

A comparacgao entre os valores dos grupos do Ativo e Passivo do Balango
Patrimonial, emitido pela contabilidade, evidenciou discrepancia com os numeros
levantados a partir dos dados enviados no Sistema de Informag¢des Municipais -
Acompanhamento Mensal (SIM-AM), conforme demonstracdo abaixo. Passivel de
aplicacdo da multa administrativa, por infracdo a norma legal ou regulamentar, prevista no
inciso lll do art. 87, em conjunto com o § 4° do mesmo artigo, da Lei Complementar
Estadual n°® 113/2005 - Lei Organica do Tribunal de Contas. Documentos minimos
necessarios em caso de contraditorio: a) Demonstrativo individualizando as diferencas
apuradas e os esclarecimentos para justificar as diferengcas; b) Comprovagcédo da
regularizacdo dos valores no sistema SIM-AM ou na contabilidade; ¢) Outros documentos

e/ou esclarecimentos considerados necessarios.

Comentarios do Analista no Primeiro Exame:

Existem divergéncias entre os dados do Balango Patrimonial juntado ao
processo, pega processual n° 05 e os dados encaminhados pelo SIM-AM. O responsavel
devera juntar ao processo novo Balango Patrimonial estruturado de acordo com o Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP - STN) e NBC T 16.6, do Conselho
Federal de Contabilidade (CFC), para as Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor
Publico - DCASP, conforme definido no item 3.1 da IN 97/2014, acompanhado da
respectiva publicagéo, assinado e identificado pelo representante da Entidade (Gestor das

Contas ou Gestor Atual), pelo Contabilista e pelo responsavel pelo Controle Interno.

idPessoaﬂ nmPessoa - idSumarioltem ﬂdsltem ﬂ BP_SIMAM - BP_Entidade - BP_Diferenca hd

461281 PREV SA0 JOSE FUNDO FINANCEIRO DE SA0 JOSE DOS PINHAIS 15010 ATIVO CIRCULANTE 60.979.094,27 0,00  60.979.094,27
461281 PREV SA0 JOSE FUNDO FINANCEIRO DE SA0 JOSE DOS PINHAIS 15210 ATIVO NAO-CIRCULANTE 0,00 60.379.094,27 -60.979.094,27
461281 PREV SA0 JOSE FUNDO FINANCEIRO DE SA0 JOSE DOS PINHAIS 15810 TOTAL DO ATIVO 60.979.094,27  60.979.094,27 0,00
461281 PREV SA0 JOSE FUNDO FINANCEIRO DE SA0 JOSE DOS PINHAIS 15830 ATIVO FINANCEIRO 60.975.0%4,27  60.979.094,27 0,00
461281 PREV SAO JOSE FUNDO FINANCEIRO DE SA0 JOSE DOS PINHAIS 15840 ATIVO PERMANENTE 0,00 0,00 0,00
461281 PREV SAD JOSE FUNDO FINANCEIRO DE SAO JOSE DOS PINHAIS 15850 SALDO PATRIMONIAL -315.345,64 -316.707,07 1.361,43
461281 PREV SAO JOSE FUNDO FINANCEIRO DE SAO JOSE DOS PINHAIS 15860 Saldo dos Atos Potenciais Ativos 0,00 0,00 0,00
461281 PREV SAD JOSE FUNDO FINANCEIRO DE SAO JOSE DOS PINHAIS 16010 PASSIVO CIRCULANTE -1.361,43 0,00 -1.361,43
461281 PREV SAO JOSE FUNDO FINANCEIRO DE SAO JOSE DOS PINHAIS 16210 PASSIVO NAO-CIRCULANTE 61.295.801,34  61.295.801,34 0,00
461281 PREV SAD JOSE FUNDO FINANCEIRO DE SAO JOSE DOS PINHAIS 16500 TOTAL DO PASSIVO 61.294.439,91  61.295.801,34 -1.361,43
461281 PREV SAO JOSE FUNDO FINANCEIRO DE SAO JOSE DOS PINHAIS 16800 TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO -315.345,64 -316.707,07 1.361,43
451281 PREV SAO JOSE FUNDO FINANCEIRO DE SAO JOSE DOS PINHAIS 16810 TOTAL DO PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO ~ 60.979.094,27  60.979.094,27 0,00
461281 PREV SA0 JOSE FUNDO FINANCEIRO DE SA0 JOSE DOS PINHAIS 16830 PASSIVO FINANCEIRO 0,00 0,00 0,00
461281 PREV SA0 JOSE FUNDO FINANCEIRO DE SA0 JOSE DOS PINHAIS 16840 PASSIVO PERMANENTE 61.294.439,91  61.295.801,34 -1.361,43
461281 PREV SA0 JOSE FUNDO FINANCEIRO DE SA0 JOSE DOS PINHAIS 16860 Saldo dos Atos Potenciais Passivos 0,00 0,00 0,00,
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DA JUSTIFICATIVA DA ENTIDADE:

Os esclarecimentos se encontram a pagina 01da pecga processual n°® 39.

DA ANALISE TECNICA:

O Primeiro Exame apontou divergéncia nos valores publicados no

Balango Patrimonial e os dados enviados ao SIM-AM.

Em sede de contraditério a entidade explica que na época da publicagéao,
devido as mudangas de layout, o sistema ndo estava gerando o demonstrativo, sendo o
mesmo elaborado manualmente. Devido a isso, o saldo das aplicagdes foi registrado no
Ativo ndo Circulante e existiu um valor de R$ 1.361,43 que foi pago, mas a contabilidade

nao gerou o langamento.

Na retificagcdo do Balango Patrimonial ndo houve alteragcdo de saldo dos

investimentos, e o valor divergente no passivo foi corrigido em 2014.

Diante da republicacdo do demonstrativo, devidamente assinado aliado a

documentagao juntada, o item pode ser regularizado.

DA MULTA:
Diante das justificativas e dos documentos apresentados pelo

interessado, 0s quais permitem sanar o apontamento de irregularidade, podera ser
afastada a aplicagao de multa antes proposta em relacéo a este item.

Conclusao: REGULARIZADO

[PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS]

e Restricdo - Falta de credenciamento das instituigbes para receberem as

aplicagoes e investimentos dos recursos do RPPS. - Fonte de Critério -
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Acordao 2368/12-Pleno TCE/PR; e Portaria MPS/GM 440/13; Multa: LCE
113/2005, art. 87 lll, c/§ 4°.

Primeiro Exame

Nao houve processo de credenciamento das instituicdes para receberem
as aplicacbes e investimentos dos recursos do RPPS. A inexisténcia do procedimento
constitui infracdo a norma legal ou regulamentar que sujeita a multa administrativa
prevista no inciso Ill do art. 87, em conjunto com o § 4° do mesmo artigo, da Lei
Complementar 113/2005 - Lei Organica do Tribunal. Documentos minimos necessarios
em caso de contraditorio: a) Comprovagao das medidas adotadas para regularizagéo do
credenciamento das instituicdes para receberem as aplicacbes e investimentos dos
recursos do RPPS; b) Outros documentos e/ou esclarecimentos considerados

necessarios.

Comentarios do Analista no Primeiro Exame:

A entidade ndo enviou os itens 19, 20 e 21 do anexo 3 da Instrugao
Normativa n°® 97/2014.

DA JUSTIFICATIVA DA ENTIDADE:

Os esclarecimentos se encontram a pagina 01da pecga processual n®41.

DA ANALISE TECNICA:

O Primeiro Exame apontou falta de credenciamento das instituicbes
financeiras. Em sede de contraditério a entidade justifica que suas aplicagdes estao

concentrada no Banco do Brasil e na Caixa Econbmica.

Juntou a ata da reunido do Conselho de Administragdo constando a
aprovacao da minuta de Credenciamento, esclarecendo que o processo esta em

andamento.
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No entanto, como ndo foi juntado o edital de credenciamento e a

homologagao néo é possivel regularizar o item, permanecendo a restrigao.

DA MULTA:

Tendo em vista o ndo saneamento do item de irregularidade a questéao
permanece passivel da multa prevista no art. 87, Ill, com § 4° do mesmo artigo, da Lei
Organica do Tribunal de Contas (Lei Complementar n°® 113/05), em face da constatagao
de ato irregular (art. 16, inciso lll, b) que ndo enseja a imputagdo de débito ou reparagao

de dano.

Conclusio: NAO REGULARIZADO

ICONTROLE INTERNO|

e Restricdo - O Relatério do Controle Interno encaminhado nao apresenta os

conteudos minimos prescritos pelo Tribunal. - Fonte de Critério -
Constituicao Federal, arts. 31, 70 e 74 - Multa LCE. 113/2005, art. 87, lll, c/§
4° | ART. 87,1, b.

Primeiro Exame

A verificagdo do conteudo do Relatério do Controle Interno juntado ao
processo de prestacdo de contas da entidade evidenciou as deficiéncias abaixo descritas,
notadamente em relagdo as abordagens minimas necessarias e imprescindiveis, a
caracterizacdo de atuacdo satisfatoria do Sistema de Controle Interno no decorrer do
exercicio sob exame. Passivel de aplicagao da multa administrativa, por infragdo a norma
legal ou regulamentar, prevista no inciso Il do art. 87, em conjunto com o § 4°, do mesmo
artigo, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 - Lei Organica do Tribunal de Contas.
A obrigatoriedade de apresentagdo da documentagdo no processo de prestagcdo de
contas até a data definida para o cumprimento do dever legal esta objetivamente

disciplinada na Instrugdo Normativa 97/2014. Diante disso, deve-se registrar que - sem
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prejuizo do resultado do exame de mérito do conteudo - a entrega extemporanea pode,
eventualmente, possibilitar a regularizagdo da omissao formal, sem contudo desonerar da
multa pela remessa fora do prazo, prevista no art. 87, |, b (LO-TCE/PR) Documentos
minimos necessarios em caso de contraditorio: a) Novo relatério que apresente conteudo
suficiente, tendo em vista o0 modelo anexo a Instrugcdo Normativa 97/2014-TCE/PR, que
regulamenta a prestacdo de contas deste exercicio; b) Esclarecimentos adicionais,
apresentados pelo Responsavel pelo Controle Interno, face as questbes apresentadas
pela analise técnica a seguir indicadas; c) Outros documentos e/ou esclarecimentos

considerados necessarios. Deficiéncias constatadas na analise técnica:

Comentarios do Analista no Primeiro Exame:

O conteudo do Relatério e Parecer do Controle Interno foi considerado
insatisfatorio, tendo em vista que a remessa dos dados do SIM-AM fora efetuada
posteriormente ao envio da PCA/2013. Assim, faz-se necessario que o responsavel pelo
Controle Interno junte ao processo novo Relatorio e Parecer, contemplando todos os
dados de encerramento do exercicio.

DA JUSTIFICATIVA DA ENTIDADE:

Os esclarecimentos se encontram a pagina 01da pega processual n°® 40.

DA ANALISE TECNICA:

O Primeiro Exame constatou que nao foi encaminhado novo Relatério e
Parecer do Controle Interno apdés o fechamento do SIM-AM com a andlise dos itens

pertinentes a questao.

Em sede de contraditério foi juntado novo documento, devidamente
assinado e com as consideragdes sobre o encerramento do SIM-AM 2013. Desta forma, o

item pode ser regularizado.
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DA MULTA:

Diante das

justificativas e dos documentos apresentados pelo

interessado, 0s quais permitem sanar o apontamento de irregularidade, podera ser
afastada a aplicagdo de multa antes proposta em relacéo a este item.

Conclusiao: REGULARIZADO

2 -RESULTADO DA ANALISE

De acordo com os motivos e conclusdes antes explanados, entendemos
que a entidade nao apresentou justificativas ou medidas suficientes para afastar, em sua
totalidade, os apontamentos contidos no exame da prestacdo de contas, sendo as
seguintes as conclusdes obtidas da analise do processo.

2.1 -DAS RESTRIGOES

Irregularidade Responsavel C.P.F Tipificagéo Conclusao
Restrigao - OSMARIO JOSE 514.812.869-00 Fonte de Criterio - Lei | Restricao Sanada
Divergéncias de CORDEIRO 4320/64 Capitulo IV -
saldos em quaisquer Multa L.C.E. 113/2005,
das classes ou grupos art. 87, ll1, c/§4°.
do balango patrimonial
entre os dados do
SIM/AMe a
contabilidade.

Restricao - Falta de OSMARIO JOSE 514.812.869-00 Fonte de Critério - Restricao Mantida
credenciamento das CORDEIRO Acordao 2368/12-

instituicbes para Pleno TCE/PR; e

receberem as Portaria MPS/GM

aplicagbes e 440/13; Multa: LCE

investimentos dos 113/2005, art. 87 I,

recursos do RPPS. c/§ 4°.

Restricao - O Relatério | OSMARIO JOSE 514.812.869-00 Fonte de Critério - Restricdo Sanada
do Controle Interno CORDEIRO Constituicio Federal,

encaminhado nao
apresenta os
contelidos minimos
prescritos pelo
Tribunal.

arts. 31,70e 74 -
Multa LCE. 113/2005,
art. 87, 1ll,c/§ 4°/
ART. 87,1, b.

2.2 -DAS MULTAS MANTIDAS

A - Decorrentes de Restricoes indicadas nesta instrugao
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Irregularidade Responsavel C.P.F. Tipificagdo
Restricao - Falta de OSMARIO JOSE 514.812.869-00 Fonte de Critério - Acérdao
credenciamento das instituigbes CORDEIRO 2368/12-Pleno TCE/PR; e
para receberem as aplicagbes e Portaria MPS/GM 440/13;
investimentos dos recursos do Multa: LCE 113/2005, art. 87 I,
RPPS. c/§ 4°.

3 -PARECER CONCLUSIVO

Em face do exame procedido na presente prestacdo de contas do PREV
SAO JOSE FUNDO FINANCEIRO DE SAO JOSE DOS PINHAIS, relativa ao exercicio
financeiro de 2013 e a luz dos comentarios supra expendidos, concluimos que as contas
estdo IRREGULARES, por ofensa a norma regulamentar, nos termos do art. 16 Ill, "b" da
Lei Complementar Estadual n® 113/2005.Nos termos contidos no titulo "DAS MULTAS
MANTIDAS", podera ser aplicada multa administrativa ante os fatos ali indicados, tendo
em vista o disciplinamento do art. 87 da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005.
Destaca-se, contudo, que estas conclusbes niao elidem responsabilidades por atos nao
alcangados pelo conteudo da prestacado de contas, e por divergéncias nas informagdes de
carater declaratorio, ressalvadas, ainda, as constatagdes de procedimentos fiscalizatorios
diferenciados, tais como auditorias ou denuncias.

E a Instrucdo.
D.C.M,, 27 de Agosto de 2015

Ato emitido por LILIANE ZANONCINI VENANCIO - Analista de Controle - Matricula n° 51.580-9
Encaminhe-se ao MPjTC, conforme art. 353 do Regimento Interno.

Encaminhado por REGINA CRISTINA BRAZ - Diretora - Matricula n°® 51.283-4
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